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Participants
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EUROPEENS
De l'ordre de 150 inscrits :

** Les 52 GAL

+* Des PNR et PETR
+* Des EPCI urbains
s Des Départements
% Services de I'Etat

2021 - 2027

Des chambres professionnelles,
Institutions du secteur économique, social, de [l‘environnement, de
I’enseignement/recherche

Intervenants :

¢ Région : sous-direction FEADER, P6le Europe et international/sous
Direction Fonds Européens et territoires, DATAR

o* ASP
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IR Quelles orientations pour LEADER 21-27 ?

» Cadre de mise en ceuvre de LEADER

> Echanges sur les modalités pour LEADER
(échange a partir de la contribution des GAL)
* Modalités de mise en ceuvre/simplification
= quels territoires LEADER ?
= quelle articulation avec I'OS5 ?
= rOles et missions pour les GAL ?
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nne.

La Nouvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire




FONDS
EUROPEENS

2021 - 2027 Ordre du jour

Accueil - introduction

Actualité sur la fin de programmation, la transition,
I"élaboration du PSN

Le cadre de mise en ceuvre de LEADER

Pause

LEADER : pour quels territoires ?

articulation LEADER / OS5

Quelles missions pour les GAL ?

Conclusions et fin
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2021 - 2027

Le cadre de mise ceuvre de LEADER

[ Nolivélle-
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2021 - 2027

Fin de programmation 14 - 20

Modalité de mise en ceuvre des
2 années de transition

Calendrier d’élaboration du PSN
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Programmation 2021 - 2027

|

Un cadre réglementaire commun : Régions restent autorités de gestion

€€ Un cadre budgétaire commun €€
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2014-2020

Les impacts financiers sur les annees de transition

Modif de PDR
prévue T1 2021

1

FEADER
relance

FEADER
socle

FEADER
relance

P1-P2
socle

TRANSITION

2021

2022 ]

Respect des 5% LEADER sur FEADER socle
hors transfert P1 — P2 et hors relance

Possibilité de flecher du LEADER sur
| > FEADER socle (taux cofi FEADER classique)
ou relance (taux cofi FEADER 100%)

:> Articulation avec Plan de relance national /
régional

FEADER FEADER FEADER FEADER FEADER
socle socle socle socle socle

e
e |

\ 2023 2024 2025 2026 2027 I

|

vells Aquiiaine ef 1 Europe Fin des paiements décembre 2030
ensemble pour votre ferritoire
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Identification
et
priorisation
des besoins
(Diagnostic et
analyse
AFOM)

Union Européenne

Actions a
entreprendre
(c.ispositifs
¢ 'aides;’
interventions,
modalités,
eligibilite...)

Stratégie pour
y répondre et
logique
d’intervention
basée sur les
résultats a
obtenir (cibles

et jalons) Indicateurs de

réalisation

Soumission
PSN

[ b Aquiraine

La Nouvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire

Adoption PSN

Reste a faire

Ressources a
mobiliser,
gouvernance et
gestion
(ressources
financiéres, par
dispositifs et par
an, systémes de
gestion)

Changements
et bénéfices
qui en
résultent
(indicateurs
de résultat et
d’impact
(effets)

Lancement PSN




Eléments de contexte et calendrier : La logique de construction du volet ré

(=3 NEO TERRA

Nouvelie- Transition écologique
Bl ot énergétique

10 objectifs de la
PAC post 2020

6 axes stratégiques en NAQ (2)

OS A : Revenu
. ) VOLET REGIONAL DU PSN
| Diagnostic volet Réussir la transition agro-écologique
0S B : Compétitivité ~ NAQ PSN 1
I = Encourager et accompagner l'installation de
0S C : Filieres BESOINS nouveaux agriculteurs

Maintien de I'activité en zone de Montagne

|
OS D : Climat ‘ ‘

OS E : Ressources nat. ‘ ‘

Soutenir les revenus des agriculteurs et garantir une
meilleure répartition au sein de la chaine de valeur

Créer un environnement favorable au
développement de la filiere bois

OS F : Biodiversité
|

0SG:JA N N -
. Appuyer le développement local

Articulation avec d’autres . .
OS H : Devtlocal e === et |les approches territoriales

OS | : Exigences
sociétales

[ Dispositifs hors FEADER ]




Les etapes de la concertation régionale avec le partenariat :
vers la VO du volet NAQ du PSN...

Préparation du futur cadre de mise en ceuvre et de l'outil informatique de gestion du FEADER

13 Novembre 2019 Juin a novembre 2020 10 Décembre 2020

Lancement de la concertation sur la Concertation élargie avec le Concertation élargie avec le
future PAC partenariat par groupe thématique partenariat en session pléniere

Consultation en ligne
du 16/11 au 14/12




Les étapes de la concertation régionale avec le partenariat : ...
jusgu’au demarrage de la future programmation

...Préparation du futur cadre de mise en ceuvre et de l'outil informatique de gestion du FEADER

Février 2021 Fin S1 2021

Contribution NAQ au Reprise de la concertation
PSN sur la base de |la sur élaboration des
VO validée en dispositifs et répartition
décembre budgétaire

Fin 2021 2022 1¢" janvier

Version finale Ecriture des dispositifs 2023

du volet NAQ régionaux Démarrage de la
d’intervention (AAP) programmation




Eléments de contexte et calendrier : Du PSN aux dispositifs régionaux, la concertation regionale

2 OBJECTIFS :

» Contribuer au volet national du PSN (1¢ pilier, 2" pilier
SIGC)

GT » Construire le volet régional du PSN

v' Groupe thématique Foréts — 13/10 Bordeaux
Groupe v" Groupe thématique Montagne — 13/10 Bordeaux
plénier

v' Groupe thématique Approche territoriale (// concertation
FEDER — FSE) - 14/10 webinaire

FEADER

v' Groupe thématique Installation et renouvellement
générationnel — 15/10 Limoges

v" Groupe thématique Transition — 12/11 Poitiers

Conférence des
partenaires SAVE THE DATE — 10/12 session pléniére

FEDER-
FSE
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EUROPEENS Calendrier LEADER

2021 - 2027

Calendrier prévisionnel de fin de programmation (a stabiliser) :
* Date maximum engagement : 31/12/2023

e A définir : date de derniere demande de paiement

* Fin des paiement:31/12/2025

AMI :

 GAL opérationnels : 1 an max apres adoption du PSN

* AMI sélection des stratégies DLAL : 2021/2022

* Possibilité de mobiliser les crédits de transition pour la préparation des
candidatures
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2021 - 2027

échanges
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2021 - 2027

Le cadre de mise ceuvre
réglementaire de LEADER




1' Pilier — Aides FEAGA 2em=e pPilier — Aides FEADER

Le Fonds européen agricole de garantie finance mpdemert
les aides direcres aux agriculteurs et les mesures regissant

ou soutenant les marches agricoles.

Il intervient a hauteur de 100 % de s dépense genéree

Le Fonds eutopeen agricole
pour le developpement rural
finance les aides au déeveloppement
rural, selon des taux dintervention
variables en fonction de la mesure
etdes territoires. Le rlestege Faide
est r le budget

o T o s ok

1 seul document
intégrant 1¢" et 2"
pilier écrit au niveau

Aides hors PSN Aides directes Aides sectorielles Echanges de connaissances national - PSN PAC
et dinformations
: Promotion AIDES AU REVENU : Interventions
marche interisur sectorielles :
et pays tiers) AR ~Progranvnes Investissements 1
- AIDES COUPLEES e LEADER (artlcle 71 du
i REDISTRIBUTIE sl Coopération (innovation, \
(apiwltu‘g .
Organisation Aide complémemaires viti viniculture) a m . ) .
o sl e b spécifigues (Ex. Natura2000 ) lien avec larticle 25
NOUVEAUTE DAMS el e du reglement portant
de crise LES AIDES DU FEAGA - 3 o, o
Eco-régime. Eiaiics i i dispositions
envircrnnetr_nental B l
i e D s communes (RPDC)
IENECNNEDRAET W o ol
Zones soumises a des contraintes
naturelies ou specifigues
(zones de montagne. par exemple)
: \ e \ Liberté + é:.nu « Fraternité
e A Sl - . N aGRICULTURES REPUBLIQUE FRANGAISE
A * * OUVG e-
st Aquitaine A &TERRITUIRES MINISTERE
Union Européenne s ) CHﬁMEHE D'AG H|CULTU RE F?[ALQGTLIL\J;;:TU&I;R :
| Pt wmsrbla e ook NOUVELLE-AQUITAINE P T DELAPORET
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2021 - 2027

Une grande attente des GAL pour une simplification

/ Contribution des GAL : \

v’ Redonnera LEADER sa capacité d'adaptation et d’expérimentation

v’ Procédure complexe dénuée de sens pour les porteurs et les
membres des comités de programmation

v’ Coltde gestion disproportionné

v’ Obsession des controles au détriment des objectifs initiaux

v’ Passer de la défiance/méfiance (toujours + de justificatifs) a un
pacte de confiance

v’ Logique de vérification des objectifs du projet + que des controles

ksurpie‘ces des dossiers administratifs /

£ voivare.
ey Aquitaine
n Européenne
le-A et/
a
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2021 - 2027

Des propositions des GAL :

Qﬂribution des GAL: \

v Moins de justificatifs (ex: preuve de représentation légale, liste
membres des associations, ..) et + d’attestations sur 'honneur

v" Simplifier les frais salariaux (colts forfaitaires ; lettres de
mission)

v' Relever seuil de vérification des colts raisonnables

v' Raisonner sur des postes globaux et non par ligne de dépenses

pour les paiements

v Pasde seuil de subvention

- [; Noiivelle-
et Aquitaine

La Nouvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire



FoNDs Les constantes réglementaires

EUROPEENS

2021 - 2027

 La protection des intéréts financiers de ['Union = a la base du
systeme de contrble européen

e Le FEADER n’intervient qu’en contreparties de fonds publics
nationaux

 Des constantes de portée plus large que LEADER et les fonds
europeéens : respect des regles en matiere de commande
publique, d’aides d’Etat, lutte anti fraude, ...

 Des évolutions qui restent a préciser dans les reglements
définitifs sur les modalités de mise en ceuvre (codts
raisonnables, ...)

P [; Noiivelle-
et Aquitaine
ne
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2021 - 2027

Des pistes de simplification sur la prochaine période

Y Redonnera LEADER\ Le New Delivery Model de la
sa capacite
d’expérimentation

v' Procédure complexe
dénuée de sens

v’ Codtde gestion
disproportionné

v' Obsession des

controles au détriment

des objectifs

Pacte de confiance /

Commission ou l'approche par les
résultats

Le recours massif aux options de
coluts simplifiés




e New Delivery Model : une gestion axée sur les
SUROPEENS résultats

2021 - 2027

APUREMENT Subsidiarité a I’Etat
(= corrections financieres membre sur la question
sur cette base) , .,
de la régularité

4

l Stratégie : si nous faisons... q Résuitat : alors nous obtenons..

e

RESULTATS /
(effets directs f/ p

et immediats)

Interventions a
déployer pour + Ressources —
faire face a la financiéres =

situation

REALISATIONS IMPACTS

P [; Noiivelle-
et Aquitaine
ne
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FONDS New Delivery Model => refonte du systeme des

EUROPEENS

controles FEADER

e Contrble de la régularité avec plus de subsidiarité et moins de
comptes (statistiques) a rendre a I’'UE

e Réécriture du systeme des controles en cours entre MAA,
Régions, ASP :

e Controles dossiers via :
e Contrbles de délégation de I'’ASP sur les Régions

e Plan de controles dans le cadre de I'environnement de
controle interne de la Région

e IMPORTANT : contrbles proportionnés aux risques (d’ou
I"importance dans la définition des dispositifs)




FONDS Simplifier la mise en ceuvre du FEADER avec les
SoRoREE co(ts simplifiés

2021 - 2027

& une alternative au remboursement des dépenses réellement engagées
et payées par le bénéficiaire (= présentées sur factures) pour :

» Simplifier :
» Diminuer le corpus réglementaires (en nombre et en complexité)
» Alléger la justification et les documents liés
» Raccourcir les délais d’instruction et de paiement
» Sécuriser 'attribution et le paiement des aides
» Moins d’exigences reglementaires = moins de risques d’'anomalies

> Moins d’erreurs lors de I'instruction

» Des contrdles/audits avec moins d’anomalies

A Mais surtout : se concentrer sur le résultat

Aquitaine

La Nouvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire
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2021 - 2027

Les différentes options de colts simplifies

Codts éligibles d’une opération = bareme
standard de co(t unitaire X
réalisation/résultat quantifié
Couts Unitaires
(baremes)

P [; Noiivelle-
et Aquitaine
ne
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agissent ensemble pour votre feritoire
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2021 - 2027

Couts Unitaires
EIGCINES)

Exemples des différentes options de couts
simplifiés :

v’ Les dépenses indirectes sont calculées sur la base
d'un taux forfaitaire des co(ts salariaux directs
éligibles (15%)

v’ Les frais de déplacement (repas, hotel, frais
kilométriques) se base sur un bareme national ou
institutionnel

v’ Attribution d’une aide forfaitaire pour une
journée de séminaire. L'aide est versée sur la
preuve de la tenue et/ou du contenu du séminaire
(résultats attendus sont a fixer en amont)



FONDS Les limites des options de codts simplifiés :

EUROPEENS

2021 - 2027

v Un travail important 3 mener en amont et avec le partenariat :

v" Nécessite une bonne connaissance des projets et des dépenses financables
(limites par rapport a I'approche innovante et bottom up = étre capable
d’identifier et d’isoler des types de colts + de les caractériser)

v' Méthodologie de calcul juste, équitable et vérifiable (données statistiques,

informations objectives, etc.)
v importance de partager et de faire adhérer les potentiels porteurs/cofinanceurs

a ces différentes catégories

v’ Des dépenses forfaitaires qui peuvent ne pas couvrir I'intégralité des
colits réels

v Des dépenses qui dépendent de résultats fixés en amont :

v’ sirésultat non justifié = pas de paiement
v' |l faut prouver le résultat donc justificatif toujours nécessaire sur cette partie

P [; Noiivelle-
et Aquitaine

nion Eurapcen
La Nouvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire
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2021 - 2027

Le recours a l'outil de gestion des aides MDNA (Mes
Démarches en Nouvelle-Aquitaine) pour le FEADER

v De'velapperla A Dématérialisation des aides (dépot demande et paiement,
déma[éria[isatian instruction, sélection — DJ a confirmer)
surtoute la
procédure y

v’ Ateliers avec GALs
lors des phases de
spécifications seront
organisés fin 2021
début 2022

v Formations fin 2022

Outil de gestion unique pour les aides Régions et FEADER = un

seul dossier informatique

Disponibilité de l'outil début 2023 pour dépb6t des dossiers,
[{@ Noifatle engagements et paiements en suivant S1 2023

La Nouvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire
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2021 - 2027

Développer l'ingénierie financiere

Nb dossiers vs. montant FEADER

450 406
400
250 329 331
300
250 229
200
150
100 85
0 . 33
0
S & & & & & @
N k2 K 5 &
o ) . . . N ©
€ & ® Ky S ,
N S S S X
NERECHIPCLPC L
V@

15% < 5000 €
40 % <10 000 €
Mini: 167 €

REGION
[ Nouvelle-
Aquitaine
Union Européenne

La Nouvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire

700

600

500

400

300

200

100

0

» Organiser la mobilisation des partenaires financiers
» Une adaptation / aide demandée
= Limiter les multiples cofinanceurs (subsidiarité)

Nb de financeurs

627
386
214
116
5143
H =
1 2 3 - 5 6

18% = 4 cofinanceurs
33 % 2 3 cofinanceurs
Max : 11

42

=6
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2021 - 2027

= Des enveloppes de co-financement (régionales — départementales — EPCI
- ...) . pour la Région I'enveloppe régionale DATAR est maintenue sur les
contrats en cours

= Paiement associé : si tous les cofinanceurs s’y engagent (un seul type de
paiement, associé ou dissocié, par projet)

[ Nolivélle-
Aquitaine

La Nouvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire
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2021 - 2027

Contribution des GAL : Associer davantage les GAL

v'Mise en ceuvre - process - formulaires
v' Permettre compréhension des contraintes
\_ v' Harmonisation des régles entre AG, faciliter la coopération

)

» Des GT nationaux (travail en cours sur une fiche PSN/LEADER « large »)
» Souhait des AG de se saisir des marges d’autonomie dont elles
disposent pour une meilleure adaptation/acteurs/aux projets
» En NAQ, les modalités de concertation et d’échanges actuelles ont
vocation a se poursuivre :
= Des temps politiques (comités d’appui)
= Des temps technigues (intergals)
= Des temps et échanges autour des process, outils ...
= Des temps bilatéraux ou en groupes restreints

P [; Noiivelle-
et Aquitaine

louvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire
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2021 - 2027

échanges

REGION
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2021 - 2027

Pause

REGION
[ Nouvelle-
Aquitaine
Union Européenne

La Nouvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire




At Rappel : inscription de LEADER dans I'approche territoriale

2021 - 2027

» Prioritairement pour des territoires qui en ont le plus de besoin, notamment en
matiere d’ingénierie locale ;

» Mobilisation de moyens complémentaires et ciblés sur les besoins dans un objectif de
cohésion territoriale ;

» Des points a préciser :
* Pour quels territoires et dans quels périmetres ?
* Quelle articulation avec OS5 ?
 Quel role pour les GAL pour I'approche territoriale dans les fonds européens

[ Nolivélle-
Aquitaine

La Nouvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire
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2021 - 2027

LEADER : pour quels territoires ?

/ Contribution des GAL -

v’ Le nombre de GAL ne doit pas étre une variable d'ajustement/

surla simplification
v' Laisser les territoires libres (« unions libres »)
v’ Quels territoires non éligibles : aires urbaines, zones moins
vulnérables...?
v’ Quel accompagnement des projets dans les secteurs exclus ?
v’ Maintien des enveloppes (au-dela de 5 %)

N

complexité /aux moyens mobilisés / petits projets : Axer l'effort

v’ Sélection des territoires surla qualité du projet et la mobilisation

\des acteurs
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Piste proposée de la Région : Faire coincider les périmetres des

2021 - 2027

GAL avec les périmetres des territoires de projets régionaux
(actuels et a venir, avec associations possibles)

» Répartition de I'enveloppes par GAL : Etablissement d’une

base équitable, avec plusieurs pistes de travail possibles :

* une base forfaitaire
e au prorata de la population

 Une part fixe et une part variable (population, fiscalité, ...)
e .7

P [; Noiivelle-
et Aquitaine
nne.

La Nouvelle-Aquitaine et 'Europe
agissent ensemble pour votre feritoire




FONDS
EUROPEENS

2021 - 2027

» Quelle définition commune pour, au sein de ces territoires :
o* Définir le territoire rural : niveau communal ou EPCI, un
seuil de population, définition INSEE, densité de
population...?
¢ Etablir des criteres pour la mobilisation des crédits sur les
territoires les plus fragiles ?
¢ Définir des clés de répartition équitables sur le territoire ?

P [; Noiivelle-
et Aquitaine
nne.
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2021 - 2027

échanges

REGION
[ Nouvelle-
Aquitaine
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2021 - 2027

Articulation LEADER — OS5

@mtribution des GAL.: \

K LA <

Quels liens entre approche territoriale intégréee de U'0S5 et de
LEADER?

Quelles lignes de partage ?

Risque de concurrence entre territoires

Quels moyens d'ingénierie ?

Equité d’accés a 0S5 entre les communes rurales et les villes

centres
Une gamme d’outils élargie pour les territoires /




Rappel types d’opération de I'OS 5

FONDS

T Une Nouvelle-Aquitaine qui accompagne ses territoires pour répondre a

leurs defis économiques, sociaux et environnementaux

2021 - 2027

5.1. Mesures en faveur d’'un développement social, économique et environnemental
intégré, du patrimoine culturel et de la sécurité dans les zones urbaines

5.2. Mesures en faveur d’un développement social, économique et environnemental
intégré au niveau local, du patrimoine culturel et de la sécurité, y compris aussi, dans les
zones rurales et cotieres, par le développement local mené par les acteurs locaux

- Renforcement de 'ingénierie territoriale : Ingénierie généraliste/-Ingénierie
thématique, mise en réseau/coopération thématique et interterritoriale

- Attractivité durable des territoires - acces aux services : projets de dynamisation des
centres-bourgs/ centre-ville/quartiers; Equipements permettant le développement et
le maintien de I'acces aux services a la population, émergence de nouveaux services

- Dynamique d'innovation et reconversion : déevelopper de nouvelles activités dans les
territoires, émergence et structuration de nouveaux modeles de développement
économiques, transformation et reconversion de zones déclassées

- Dynamique d’innovation et de reconversion du massif des Pyrénées : actions
d’adaptation aux effets du changement climatique, développement de nouvelles
I activités induites par le changement climatique, développement d’un tourisme « 4
saisons »




FONDS » Les autres OS du PO FEDER

EUROPEENS  Mobilité, numérique, performance des entreprises, formation, ...

2021 - 2027

» un axe fort sur I'ingénierie pour LEADER :

* porter |la stratégie territoriale et mobiliser tous les leviers disponibles
(FEADER, FEDER, FSE+, FEAMPA, ...)

» Appui aux projets LEADER : plusieurs scénarii

« Une enveloppe ciblée uniquement sur les territoires fragiles (quels
criteres ? quel suivi ?)

« Desthématiques spécifiques LEADER, par subsidiarité au FEDER/OS5

* Des thématiques spécifiques a LEADER, par complémentarité au

FEDER/OS5
e .7

P [; Noiivelle-
et Aquitaine
nne.
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2021 - 2027

Quel role pour les GAL ?

/Contribution des GAL:

v' L'ingénierie: une des forces du programme LEADER

projets notamment privés : un projet n’est pas un dossier,
v" Limitation dutemps de gestion mais pas d'abandon totaldu rale

les marchés publics)
v' Retrouver dans les profils des animateurs de développement
locaux

européens
v Mieux organiser le lien DATAR/GAL (pour U'enveloppe de
contrepartie notamment)

N

v Redonner dutemps d’animation /accompagnement des porteurs de

d‘accompagnement des porteurs (régimes d’aides, ler niveau sur

v L'animateur GAL : un relais local/guichet vers d’autres dispositifs

4




FONDS
EUROPEENS » Unrenforcement de l'ingénierie dans les territoires ruraux

* Assurer la mise en ceuvre de la stratégie du GAL

 Une porte d’entrée pour un acces plus large aux fonds européens
(notamment OS5)

e Assurer un lien entre la Région et les territoires, les porteurs

2021 - 2027

» Quelle redéfinition des missions ?

e Statut quo : animation de la stratégie territoriale et 1ler niveau
d’accompagnement des porteurs

* recentrage sur le développement territorial et «report » de gestion vers le
service instructeur

* Organisation en amont de 'accompagnement et l'orientation des porteurs

(Région SI, DATAR, GAL, Départements, autres contributeurs)
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